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Anlagen:

BESCHLUSSANTRAG:

Kenntnisnahme

Auswirkungen auf den Haushalt:

Die im Rahmen des Investitionsprogramms Ganztagsausbau gestellten
Zuwendungsantrage fur das Rohrackerschulzentrum und die Bodelschwinghschule
wurden mit einer Férdersumme in Hohe von insgesamt 267.500 EUR positiv
beschieden. An Ertragen konnten bisher rd. 107.000 EUR abgerufen werden. Die
Einnahmen werden im Teilhaushalt 2, Produktgruppe 1124, Ergebnishaushalt unter der
Kostenart Zuweisungen laufende Zwecke Land (31410000) verbucht.

Die Umsetzung des Ganztagsanspruchs wird mit weiteren Aufwendungen verbunden
sein, deren genaue Hohe noch nicht ermittelbar ist.

Sachdarstellung:
l. Ausgangslage:

In Bezug auf die Umsetzung des bevorstehenden Ganztagsanspruchs flr Schilerinnen
und Schiler im Grundschulalter gehen die Schultrager aktuell unterschiedliche Wege.
Nach der letzten Schulgesetzanderung kann kinftig immer zum 01. Oktober eines
Jahres ein Antrag auf Einrichtung einer Ganztagsschule nach § 4a Schulgesetz auch fur
Sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ) gestellt werden. Um
entscheiden zu kénnen, ob ein solcher Antrag fur die SBBZ in der Tragerschaft des
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Landkreises gestellt oder ob stattdessen weiter auf kommunale Betreuungsangebote
gesetzt werden soll, mussen zunachst die Rahmenbedingungen (Finanzierung, Bedarf,
personelle Moglichkeiten etc.) bekannt sein. Aulderdem sind der Elternwille sowie die
Sichtweisen der Schulleitungen wichtige Faktoren bei der Entscheidungsfindung. Es ist
geplant, noch in diesem Schuljahr Uber eine Elternumfrage bei den Familien von Kindern
im Grundschulalter sowie der Kinder der Schulkindergarten Informationen Uber den
Elternwillen zu ermitteln. Im Anschluss daran werden die Erkenntnisse final mit den
Schulleitungen bewertet. Aus diesen Grunden soll zum jetzigen Zeitpunkt noch kein
Antrag auf Einrichtung einer Ganztagsschule gem. § 4a Schulgesetz gestellt werden.

Il. Rechtsanspruch

Ab 2026 haben Familien nach dem Bundesgesetz zur ganztagigen Forderung von
Kindern im Grundschulbereich (GaF6G) einen Anspruch auf Ganztagesbetreuung.
Der Rechtsanspruch richtet sich im ersten Jahr zunachst an die Kinder der ersten
Klassenstufe. In den Folgejahren soll der Rechtsanspruch um je eine Klassenstufe
ausgeweitet werden, sodass ab August 2029 jedes Grundschulkind der Klassenstufen
1 bis 4 einen Anspruch auf Ganztagesbetreuung hat. Der Rechtsanspruch richtet sich
gegen die Trager der offentlichen Jugendhilfe.

Gesetzlich ist der Rechtsanspruch im Achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geregelt
und sieht einen Betreuungsumfang von acht Stunden an funf Tagen in der Woche vor.
Dabei wird die Unterrichtszeit angerechnet. Auch in den Ferien muss ein
entsprechendes Betreuungsangebot in gleichem Zeitumfang vorgehalten werden.
Durch die Lander kann hierzu eine Schlie3zeit bis maximal vier Wochen geregelt
werden. Das Land hat eine solche Regelung angekundigt. Die Teilnahme an
Ganztagsangeboten ist nicht verpflichtend. Dieser Anspruch gilt auch fur die
Schulerinnen und Schuler der SBBZ.

lll. Moglichkeiten zur Umsetzung

Der Anspruch auf eine Ganztagsbetreuung wahrend der Schulzeit
(Nachmittagsbetreuung) kann an den SBBZ im Rahmen des Besuchs einer
Ganztagsschule gem. § 4a SchG oder eines kommunalen Betreuungsangebots
erfullt werden.

Der Ganztagsanspruch aulRerhalb der Schulzeiten (Ferienbetreuung) ist unter
Berucksichtigung der noch zu regelnden Schlie3zeiten Uber die Schaffung
kommunaler Betreuungsangebote zu gewahrleisten. Diese Angebote kdnnen mit
eigenem Personal oder durch den Einsatz freier Trager bzw. dafur qualifizierte Partner
ausgestaltet sein.

Dennoch ist nicht eindeutig geregelt, wer den Anspruch konkret zu erflllen hat. Der
Anspruch richtet sich zwar gegen den Trager der offentlichen Jugendhilfe. Allerdings
ist dieser — wie bereits im Bereich der Kindertageseinrichtungen — fur schulische und
aulderschulische Betreuung nicht zustandig. Vielmehr sind hierfur die Kommunen
verantwortlich. Es wird allerdings nicht mdglich sein, an allen kommunalen
Einrichtungen im Landkreis Nachmittags- und Ferienbetreuungsangebote fur Kinder
mit teilweise schweren Behinderungen einzurichten. Aus diesem Grund werden
Angebote an den SBBZ bendtigt.



a) Ganztagesschule nach § 4a SchG

An den Regelgrundschulen und den SBBZ mit dem Forderschwerpunkt Lernen gab es
bereits in den vergangenen Jahren eine Ganztagsschule nach § 4a Schulgesetz. Mit der
letzten Schulgesetzanderung wurde der Geltungsbereich des Paragrafen auf die
verbleibenden Forderschwerpunkte der SBBZ erweitert, sodass diese kunftig ebenfalls
Ganztagsschulen gemal § 4a Schulgesetz werden kdnnen.

Der Ganztagsbetrieb kann an drei, vier oder funf Tagen in der Woche mit sieben oder
acht Zeitstunden angeboten werden. Dabei wird ein durch die Schule durchgefuhrter
rhythmisierter Ganztagsbetrieb angeboten, welcher passgenau auf den schulischen
Unterricht abgestimmt ist. Die Ausgestaltung kann der Schultrager bestimmen und bei
der Schulverwaltung entsprechend beantragen. Zeiten unterhalb der acht Stunden
waren bei Bedarf der Familien um kommunale Betreuungsangebote zu erganzen. Bei
der Form des Ganztagsschulbetriebs besteht grundsatzlich die Mdglichkeit zwischen
zwei Optionen zu wahlen: Bei der verbindlichen Form der Ganztagsschule nehmen alle
Kinder einer Schule am Ganztagsangebot teil, bei der Wahlform entscheiden die Eltern,
ob sie ihr Kind anmelden. An SBBZ ist durch die Schulverwaltung keine gebundene
Form vorgesehen, da SuS der SBBZ haufig auch arztliche Behandlungen oder
Therapiesitzungen wahrzunehmen haben.

Die Umsetzung einer Ganztagsschule nach § 4a Schulgesetz liegt in der Verantwortung
der jeweiligen Schule. Die zusatzliche Betreuungszeit miusste mit Lehrkraften abgedeckt
werden. Ferner bestinde die Moglichkeit Uber eine Monetarisierung vakanter
Lehrerstellen zusatzliche externe Angebote wie beispielsweise durch Musikschulen oder
Sportvereine zu finanzieren. Die besonderen Bedarfe und teilweise hohen medizinischen
Anforderungen der SuS machen Angebote externer Partner jedoch nur mit
sonderpadagogischen und medizinischen Fachkraften moglich. Insofern ist fraglich, ob
und in welchem Umfang potenzielle § 4a Schulen Uberhaupt externe Partner Uber eine
Monetarisierung einbeziehen konnten.

Da es sich insgesamt jedoch um ein schulisches Angebot handeln wirde, ware der
Besuch einer Ganztagsschule flr die Eltern kostenfrei. Es fallen lediglich Eigenbeitrage
fur das Mittagessen an. Dies hatte fur die Familien zwar den Vorteil, dass es zu keiner
finanziellen Belastung kommen wurde, deren Umsetzung ware aber vor dem
Hintergrund des Lehrermangels erst durch das Staatliche Schulamt zu prufen.
SchlieRlich sind an den SBBZ des Landkreises schon jetzt die Stundentafeln durch den
bestehenden Lehrermangel eingekurzt worden. Eine Monetarisierung vakanter
Lehrstellen dirfte dariber hinaus bei Weitem nicht ausreichen, um ein
anspruchserfullendes Angebot fur die SuS der SBBZ zu entwickeln. Da sich der
Rechtsanspruch gegen die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe richtet, kdnnte also am
Ende der Landkreis wieder zum Ausfallbuargen gemacht werden.

b) Kommunales Betreuungsangebot durch den Landkreis

Alternativ zur Umsetzung im Rahmen einer Ganztagesschule nach § 4a SchG kann der
rechtliche Anspruch auch durch kommunale Betreuungsangebote erflllt werden. Im
Landkreis Esslingen wurde bereits zum Jahr 2016 gemeinsam mit der Lebenshilfe
Esslingen, Leben Inklusiv (damals Behindertenhilfe Linsenhofen) und der Lebenshilfe
Kirchheim ein solches Betreuungsangebot fur Familien mit behinderten Kindern
entwickelt. Dabei wird an zwei Nachmittagen der Woche sowie in den ersten beiden
Wochen der Sommerferien eine Schilerbetreuung im Rahmen einer
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Freiwilligkeitsleistung angeboten. Vorrangig sollten hier die Schulerinnen und Schuler
aller Altersstufen mit Schwerstmehrfachbehinderung einen Gruppenplatz erhalten. Die
Angebote werden in der Elternschaft als gro3e Entlastung gesehen und werden daher
auch gut nachgefragt.

Je nachdem, welchen Bedarf die Familien kunftig anmelden werden und wie dieser
Ganztagesanspruch erfullt werden wird, ist fraglich, ob dieses Angebot mit Blick auf den
Fachkraftemangel in dieser Form fortgefuhrt werden kann bzw. inwieweit dieses
angepasst werden muss. In jedem Fall missen klnftig vor dem Hintergrund des
Rechtsanspruchs auf Ganztagesbetreuung Schulerinnen und Schuler des
Primarbereichs, ungeachtet einer Schwerstmehrfachbehinderung, vorrangig mit einem
Betreuungsplatz versorgt werden. Dies kann zu Unmut bei Familien mit hohem
individuellem Bedarf fihren, da aufgrund von Personalmangel bereits jetzt Wartelisten
bestehen und auch die altere Schulerschaft an den SBBZ weiterhin einen hohen
Betreuungsbedarf haben wird.

Um das bestehende Angebot unter Berticksichtigung des Fachkraftemangels und
entsprechend der Bedarfe der Familien anzupassen, muss sich im Vorfeld der Bedarf
der Familien abzeichnen und die Rahmenbedingungen einer verlasslichen Finanzierung
geklart sein. Aus diesem Grund sind vertragliche Anpassungen zum jetzigen Zeitpunkt
nicht sinnvoll.

c) Ferienbetreuung

Trotz aller Planungsunsicherheiten hat der Landkreis Esslingen im Vergleich zu anderen
SBBZ-Tragern durch sein bestehendes Angebot von zwei Wochen Betreuung in den
Sommerferien schon ein qualitativ hochwertiges Angebot etabliert. Der mit dem
Ganztagesanspruch einhergehende Anspruch auf eine Betreuung in den Schulferien
stellt aus Sicht der Verwaltung jedoch noch eine grof3e Herausforderung dar. Schliel3lich
muss noch fur sieben weitere Ferienwochen ein Angebot geschaffen werden. Es stellt
sich die Frage, mit welchem Personal eine Erweiterung erreicht werden kann. Kinftig
mussten die Zugangsvoraussetzungen ebenfalls angepasst werden, sodass
Primarstufenschuiler noch vor Schwerstmehrfachbehinderten SuS einen Platz
bekommen. Bei Personalengpassen ware also davon auszugehen, dass es kunftig auch
bei den Ferienbetreuungsangeboten zu Unmut bei den Familien fihren kénnte. Der
massive Fachkraftemangel macht eine verlassliche Planung dulRerst schwierig und sehr
kostenintensiv. Daruber hinaus spielt auch die Frage, wo ein entsprechendes
Ferienbetreuungsangebot in welchen Schulferien stattfinden kann, vor dem Hintergrund
der Schulereinzugsgebiete sowie Bau-, Instandhaltungs- und ReinigungsmalRnahmen
an den Schulen noch eine wichtige Rolle.

Aktuell erortert die Verwaltung mit den Lebenshilfen, welche Erweiterungsmaoglichkeiten
und ggfs. alternative Raume fur qualitativ hochwertige Angebote bestehen. Darlber
hinaus werden auch Losungen mit weiteren Partnern wie z.B. den Johannitern oder dem
Kreis- bzw. den Stadtjugendringen gesucht.

IV. Finanzierung:

Zur Finanzierung des Ausbaus ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote flr
Kinder im Grundschulalter hat der Bund im Rahmen des Ganztagsfinanzierungsgesetzes
ein Sondervermogen in Hohe von 3,5 Mrd. EUR geschaffen. Erfasst sind hiervon
Baumalnahmen zum Erhalt bestehender bzw. der Schaffung zusatzlicher
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Betreuungsplatze oder von bendtigter Ausstattung. Nach dem Konigsteiner Schllissel
entfallen demnach rd. 360 Mio. EUR auf Baden-Wurttemberg. Da diese Mittel im Laufe
des Verfahrens rasch stark Uberzeichnet waren, hat zwischenzeitlich das Land
angekundigt, weitere 861,3 Mio. EUR zur Verfigung zu stellen.

Obwohl der Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung bereits im Jahr 2021
beschlossen worden war, konnten erst im April 2024 Forderantrage nach dem
Ganztagsfinanzhilfegesetz (VwV Investitionsprogramm Ganztagsausbau) gestellt
werden. Allerdings war die Ausgestaltung dieser Forderung kaum daflir geeignet, in
dieser kurzen Zeit tatsachlich zusatzlichen Schulraum an SBBZ zu schaffen, zumal die
Anforderungen an diese neuen Schulrdume zu diesem Zeitpunkt noch ungeklart waren.
An den SBBZ in der Tragerschaft des Landkreises konnten zur Finanzierung von
Ausstattungsgegenstanden insgesamt Fordermittel in Héhe von 217.000 EUR flr
Beschaffungen an der Bodeschwinghschule sowie rd. 50.500 EUR fur Beschaffungen
am Rohrackerschulzentrum bewilligt werden.

Weiterhin ungeklart ist auch die Frage nach einer Betriebskostenibernahme durch das
Land. Die Finanzierung kommunaler Betreuungsangebote ist allerdings entscheidend fur
die Wahl der Umsetzungsform. Bereits fir das bestehende, freiwillige
Betreuungsangebot in Form der Nachmittags- und Ferienbetreuung ist der Landkreis
jahrelang in finanzielle Vorleistung gegangen. Der Elternbeitrag deckt dabei lediglich
einen geringen Teil der entstehenden Kosten. Eine Ausweitung des bestehenden
Angebotes ware ohne bedeutende Beteiligung durch das Land fur den Landkreis mit
enormen Mehrkosten verbunden, die auch eine Uberpriifung der Elternbeitrage
erforderlich machen wirde. Ein méglicherweise kostenfreies Ganztagesangebot
wahrend der Schulzeiten ware nur Uber die Einrichtung von Ganztagesschulen nach §
4a SchG maglich.

V. Weiterhin unklare Rahmenbedingungen:

Neben der ungeklarten Finanzierung und dem hohen Bedarf an Fachkraften ist aktuell
noch unklar, in welchem Umfang eine zusatzliche Betreuung uberhaupt bendtigt und in
Anspruch genommen wird. Eine geklarte Finanzierung ist aber eine wichtige
Voraussetzung fur eine Entscheidung, ob ein Antrag auf Einrichtung von ,§ 4a Schulen”
gestellt werden soll oder ob durch kommunale Angebote der Bedarf gedeckt werden soll.
Eine etwaige Betriebskostenforderung durch das Land ware auch bei der Gebuhrenhdhe
der Angebote zu berlcksichtigen.

Weiter ist ebenso unklar, ob eine Schilerbeférderung angeboten werden muss und ob
diese gegenfinanziert wird. Nach der Rechtsauffassung des Landkreistags ist
grundsatzlich keine Schulerbeférderung flir Ganztagsangebote durch den Landkreis zu
stellen

oder zu finanzieren. Hintergrund ist, dass Angebote der Ganztagsbetreuung keine
schulischen Angebote, sondern vielmehr Angebote der Jugendhilfe sind. Nur bei einer
Ganztagsschule nach § 4a ist nach den gangigen Satzungen der Landkreise ,Uber die
Erstattung der notwendigen Schulerbeférderungskosten® eine Schulerbeforderung durch
den Landkreis vorzuhalten, weil es sich um ein schulisches Angebot und eine
Beforderung zum stundenplanmafigen Unterricht handelt. Das Kultusministerium sieht
einen maglichen Anspruch auf Beférderung ggfs. aus der Eingliederungshilfe heraus.
Dennoch plant das Land bislang keine finanzielle Beteiligung an moglichen Kosten der
Schulerbeférderung. Bei dem bestehenden Angebot der erganzenden Nachmittags- und
Ferienbetreuung wird im Rahmen einer Freiwilligkeitsleistung eine Beforderung



angeboten.
VI. Fazit und Ausblick

Die besonderen organisatorischen und medizinischen Bedarfe machen die Erflllung
des Ganztagesanspruches an den Sonderpadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren sehr komplex und mussen bei allen Planungen Bericksichtigung
finden. Um Angebote flr unsere SuS zuganglich zu machen, miussen zwingend
medizinische Fachkrafte das Angebot begleiten. Diese Stellen sind auf dem
Arbeitsmarkt aktuell besonders nachgefragt und daher nur schwer zu besetzen. Um
hier verlassliche Planungen anstellen zu kdnnen, missten die kommenden Bedarfe
der Familien bereits bekannt sein. Im Gegensatz zu den Regelgrundschulen, bei
denen in den Kindertageseinrichtungen im Rahmen von Elternumfragen ein Grol3teil
der vom Anspruch betroffenen Familien frihzeitig erreicht, abgefragt und mit
einbezogen werden kann, sind die Kinder mit sonderpadagogischem
Bildungsanspruch aufgrund der vorausgehenden Diagnostik im Vorfeld jedoch nur in
Ausnahmefallen bekannt. Eine passgenaue Abfrage der betroffenen Familien ist
folglich nicht moglich. Um den Elternwillen dennoch bestmaoglich bei den weiteren
Planungen einzubeziehen, plant die Verwaltung noch in diesem Schuljahr eine
Elternabfrage bei den aktuellen Primarstufen der SBBZ sowie den Schulkindergarten.

Daruber hinaus hat der Landkreis Esslingen gemeinsam mit den Lebenshilfen ein
verlassliches, erganzendes Nachmittags- und Ferienbetreuungsangebot entwickelt,
das seitens der Eltern als sehr entlastend wahrgenommen wird. Aufgrund dieser
Ausgang-grundlage, den vielen noch ungeklarten Rahmenbedingungen und
Unsicherheiten ist eine Antragstellung auf Einrichtung einer Ganztagsschule nach §
4a SchG zum jetzigen Zeitpunkt nicht sinnvoll. Stattdessen soll das bestehende
Angebot zunachst in bewahrter Form weiter fortgefuhrt werden.

Sobald nahere Informationen Uber den Elternwillen, den Bedarf und die Finanzierung
vorliegen, kdnnen Lésungsansatze erarbeitet werden. Zur Vorbereitung fuhrt die
Verwaltung auch Gesprache mit anderen potenziellen Anbietern von
Betreuungsangeboten.

Die Jugendhilfeplanung koordiniert eine kreisweite Arbeitsgruppe zur Umsetzung des
Ganztagsanspruchs, mit dem Ziel, landkreisweite Themen zu identifizieren und zu
bearbeiten sowie den Austausch zwischen den beteiligten Akteuren zu férdern. Es ist
geplant, zu gegebener Zeit einen Bericht im Jugendhilfeausschusses zum
Umsetzungsstand im Landkreis zu geben.

In einer der nachsten Sitzungen des Kultur- und Schulausschusses wird Uber das
Ergebnis der Elternumfrage sowie der weiteren Umsetzung des Anspruchs an den
SBBZ berichtet.

gez.
Marcel Musolf
Landrat



