Sitzungsvorlage .. Landkreis

.. Esslingen

Nummer: 034/2026

den 29.05.2026
Mitglieder des Kreistags
des Landkreises Esslingen
Sozialausschuss 11.06.2026 offentlich Beschlussfassung

Betreff: Kommunal Integrierte Sozialplanung (KIS) - Finanzielle Stabilitat fur die

soziale Daseinsvorsorge im Landkreis - Zwischenbericht

Anlagen: Anlage Befragungsergebnisse zu den SBGs

BESCHLUSSANTRAG:

1.

Der Ausschuss nimmt den vorgelegten Zwischenbericht zur finanziellen Stabilitat
der kommunalen Daseinsvorsorge und zur Evaluation der Steuerungs- und Beteili-
gungsgremien zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung mit der Umsetzung der
darin enthaltenen MalRnahmenplanung.

. Zur Sicherung der weiteren Haushaltsstabilitéat werden keine zuséatzlichen freiwilli-

gen Leistungen eingegangen.

. Die Verwaltung wird beauftragt,

= die in den zwei Workshops der Kommunalen Integrierten Sozialplanung erarbei-
teten strukturellen und finanziellen Ergebnisverbesserungen kurzfristig — insbe-
sondere mit Blick auf das nachste Haushaltsjahr — umzusetzen.

» die bestehenden Vereinbarungen zu den weisungsfreien gesetzlichen Aufgaben
(Zuschusse) sowie insbesondere zu den weitergehenden freiwilligen Leistungen
im Sozialhaushalt auf Potenziale zur finanziellen Ergebnisverbesserung zu
Uberprifen und hierzu Gesprache mit den jeweiligen Kooperationspartnern zu
fuhren.

= die Ergebnisse in der nachsten Sitzung des Sozialausschusses zur weiteren
Beratung einzubringen.

Auswirkungen auf den Haushalt:

Finanzielle Auswirkung: Ja Nein []
Ergebnishaushalt: Ja Nein []
Sozialer Leistungsbereich: Ja Nein [

InvestitionsmalRnahme: Ja [ Nein



Teilhaushalt: 6

Produktgruppe: / Produktbereiche: 31, 32, 36 und 37

Produkt/e: -
Investitionsauftrag: -

Laufendes Jahr

Ggf. Folgejahr(e)

Planansatz / veranschlagtes Budget

Siehe untenstehen-
den Erlauterungstext

Siehe untenstehen-
den Erlauterungstext

Aufwendungen / Auszahlungen -

Ertrage / Einzahlungen -

Upl. / apl. Aufwendungen / Auszahlungen -

Im Haushaltsjahr 2025 betrugen die Nettoaufwendungen im Sozialen Leistungsbereich,

Ergebnishaushalt, Teilhaushalt 6, insgesamt rund 257,1 Mio. EUR. Fir das Jahr 2026
ist ein Planansatz mit rund 275,8 Mio. EUR veranschlagt.

Der Gesamtaufwand fur die Soziale Sicherung belief sich im Jahr 2025 auf rund
347,4 Mio. EUR. Darin enthalten sind neben den sozialen Leistungen auch die Per-
sonal- und Sachkosten, die Zuschiisse und Zuweisungen an andere Trager, der Sta-
tus-Quo-Ausgleich nach § 22 FAG und die Umlage an den Kommunalverband fir Ju-
gend und Soziales sowie auch die pauschale Erstattung im Bereich Flucht und Mig-
ration. FUr den Haushalt 2026 ist ein Planansatz von rund 371,8 Mio. EUR veran-
schlagt.

Fur die Haushaltsplanung 2027 wird auf die Tabelle Ergebnisverbesserungen verwie-
sen.

Einbindung in die Kommunale Integrierte Sozialplanung (KIS):

Strategische Zielsetzung: Finanzielle Stabilitat fir die soziale Daseinsvorsorge im
Landkreis Esslingen

Sachdarstellung:

In seiner Sitzung am 27. November 2025 hat der Sozial- und Jugendhilfeausschuss
den Umsetzungsstand und die Perspektiven der Kommunalen Integrierten Sozialpla-
nung (KIS) zur Kenntnis genommen (Vorlage Nr. 130/2025). Dabei stand insbeson-
dere die finanzielle Stabilitat der sozialen Daseinsvorsorge sowie der Erhalt ihrer Inf-
rastruktur im Fokus. Unter Bertcksichtigung der aktuellen Finanzlage ist hierfir eine
strategische Neuausrichtung der kiinftigen Planungs- und Entwicklungsprozesse er-
forderlich. In diese Neuausrichtung sind die Steuerungs- und Beteiligungsgremien
(SBG) der funf Handlungsfelder der KIS einzubeziehen, die Leitziele der jeweiligen
Handlungsfelder zu bertcksichtigen und die Sozialberichterstattung als zentrales
Steuerungsinstrument zu nutzen.

Die Verwaltung hat die definierten Themen- und Arbeitsschwerpunkte in den Fokus
genommen und erste Ergebnisse konnten erarbeitet werden:

= Gemeinsam mit den Mitgliedern der funf Steuerungs- und Beteiligungsgremien
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(SBG) — wie in der Vorlage 130/2025 festgelegt — wurden die KIS-Themenschwer-
punkte fur die Jahre 2024 bis 2026 in zwei Workshops analysiert und priorisiert.

» Die zentralen Ergebnisse im Hinblick auf die kurzfristigen Ergebnisverbesse-
rungen fir den Haushalt wurden identifiziert.

» Die weiteren strukturellen Notwendigkeiten zur Stabilisierung wurden in die Mal3-
nahmenplanung aufgenommen.

1. Ergebnisse der Workshops

Zentrale Zielsetzung der Workshoparbeit war es, die Handlungsempfehlungen 2024—
2026 nach Rechtsgrundlage, Wirkung und Finanzierbarkeit zu prifen und auf dieser
Basis zu priorisieren. Insbesondere freiwillige Férderung von Angeboten und gesetz-
lich gebotene, jedoch weisungsfreie Angebote standen im Fokus. Leitend waren da-
bei die Ziele, die finanzielle Stabilitat fir die soziale Daseinsvorsorge, die Handlungs-
fahigkeit im Sozialbereich zu sichern sowie die Steuerung nach klar definierten Krite-
rien auszurichten. Die Pramissen ,Umbau statt Ausbau® und ,kluge Kooperationen®
bildeten hierflr den handlungsleitenden Rahmen.

Im Rahmen der Priorisierung wurde der gesetzliche Schutzkern klar herausgearbei-
tet. Dieser umfasst in der Zustandigkeit der Landkreisverwaltung und des Jobcenters
(gE), die Pflichtaufgaben nach dem Sozialgesetzbuch -u.a. SBGII, SGB VIII, SGB IX,
SGB XII - sowie Angebote fur Kinder, Jugendliche und Familien, Menschen mit Be-
hinderung, pflegebedurftige Menschen und Menschen mit psychischen Erkrankun-
gen. Dieser Schutzkern ist rechtlich verbindlich und nicht verhandelbar. Alle weiteren
Maflinahmen orientieren sich an dieser Grundlage und werden im Sinne einer fiska-
lisch verantwortungsvollen, sachgerechten Sozialpolitik weiterbearbeitet.

Im ersten Workshop am 3. Marz 2026 wurden die Schwerpunktthemen analysiert
und im zweiten Workshop am 5. Mai 2026 priorisiert. Hierzu haben die Mitglieder der
SBG in ihren jeweiligen Handlungsfeldern gearbeitet, so wurde eine gute fachliche
Expertise gewahrleistet. Die umfangreichen Ergebnisse wurden ausgewertet. Dabei
zeigte sich, dass einige Punkte kurzfristig umgesetzt werden kdnnen, wahrend an-
dere Themen mittel- bis langfristig in den weiteren MalRnahmenprozess einflieRen
und schrittweise bearbeitet werden mussen (siehe Malinahmenplan, Kap. 4).

Ergebnisse der Workshops je Handlungsfeld - mit Fokus auf monetare Ergeb-
nisse und kurzfristige Realisierbarkeit:

» Handlungsfeld Familie und Jugend, au3erschulische Bildung
Fur das Haushaltsjahr 2027 wurden im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit
erste Potenziale zur Ergebnisverbesserung identifiziert, die derzeit im Austausch
mit den Tragern weiter gepruft werden. Die freiwillige jahrliche Projektférderung
des Landkreises in Hohe von 50.000 EUR fur die Offene Kinder- und Jugendar-
beit wird beendet. Die inhaltlichen Ziele der Projektférderung kénnen in der Re-
gelstruktur der OKJA aufgefangen werden; Vor-Ort-Angebote fir junge Menschen
kénnen Uberwiegend direkt Uber die Jugendhausarbeit umgesetzt werden.

Parallel dazu laufen in den kreiseigenen Kommunen eigene Prozesse zur Ergeb-
nisverbesserung. Aufgrund der gemeinsamen Ko-Finanzierung einzelner Ange-
bote zwischen Kommunen und Landkreis — etwa im Rahmen des Esslinger-Mo-
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dells mit einer hélftigen Finanzierung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit zwi-
schen Kommune und Landkreis oder im Finanzierungsdreieck der Schulsozialar-
beit (Land, Landkreis und Kommune) — wirken sich kommunale Entscheidungen
unmittelbar auf die Gesamtsystematik der finanzierten Angebote aus. Eine vo-
rausschauende und frihzeitige Folgeabschéatzung ist notwendig.

Im Bereich der Schulsozialarbeit soll laut Workshopergebnis die Bedarfsfeststel-
lung im Landkreis gescharft werden. Hinzu kommt, dass die Forderpraxis des
Landes (VWYV Schulsozialarbeit) derzeit Uberarbeitet wird. Deren Ergebnisse blei-
ben abzuwarten und fir die kommunale Familie zu bewerten.

Ein weiterer Ausbau der Umgangscafés bei den Kinderschutzbtinden ist aktu-
ell nicht vorgesehen; das bestehende Angebot ist weiterhin zu nutzen. Ein neues
Angebot zur Taterberatung im Bereich sexualisierter Gewalt fur Jugendliche
und junge Erwachsene wird zurtickgestellt. Hier ist die Veroffentlichung des
Gewalthilfegesetz zu prifen und zu bewerten. Die Auswirkungen auf den Haus-
halt des Landkreises lassen sich erst dann belastbar ermitteln, wenn die konkrete
finanzielle Ausgestaltung des Gesetzes ab dem 1. Januar 2027 auf Grundlage
des Landesausfihrungsgesetzes feststeht.

Die aktuelle Forderperiode des Projekts ,,Praventionsnetzwerke gegen Kinder-
armut® endet im August 2027. Ob ein Folgeantrag gestellt werden kann, h&ngt
unter anderem von der kiinftigen Forderhdhe des Landes ab.

Mit der SGB-VIII-Reform wurde die Umsetzung eines inklusiven Jugendamtes
priorisiert. Durch die Zusammenfihrung der Jugend- und Eingliederungshilfe un-
ter dem Dach des Jugendamtes, kbnnen Synergien entstehen, Prozesse neu be-
wertet und die Infrastruktur bedarfsgerechter gestaltet werden. Die Verwaltung
wird den Jugendhilfeausschuss Uber die Entwicklungen und Auswirkungen der
Reform auf die Jugendhilfe im Landkreis informieren.

Mogliche Ergebnisverbesserungen aus dem KIS-Workshop

Handlungsfeld | Planungsthema Planansatz 2026 Ergebnisverbesse-

rungen 2027 (Ausga-
benreduzierungen (A)
bzw. Einnahmenerhdhun-
gen (E) bzw. Vermeidung
von Ausgaben (V))

Familie, Ju- Uberarbeitung der Rah- | Projektférderung Of- 50.000,00 EUR (A)
gend und au- menkonzeption der Kin- | fene Kinder- und Ju-

Rerschulische | der und Jugendarbeit im | gendarbeit: 50.000,00

Bildung Landkreis Esslingen EUR

Handlungsfeld Rehabilitation und Teilhabe

Die Uberwiegenden Leistungen und Aufgaben im Handlungsfeld sind durch ge-
setzliche Bestimmungen nach Weisung geregelt. Ausgabendampfungen sind bei
Einzelfallhilfen in den Assistenzleistungen durch gezielte Fallsteuerungen még-
lich. Die vorgeschriebene Wirksamkeitsprufung untersttitzt dabei einen zielgerich-
teten Mitteleinsatz und ist im Bundesteilhabegesetz (§ 121 Abs. 4 Nr. 1, § 123,

§ 125 Abs. 1, § 128 Abs. 1 und § 131 Abs. 1 SGB IX) sowie im Landesrahmenver-
trag fur Baden-Wirttemberg (u. a. § 37 Landesrahmenvertrag) geregelt.
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Die gesetzlich vorgeschriebene Wirksamkeitsprifung stellt sicher, dass die indivi-
duellen Teilhabeziele mit den bewilligten Hilfeumfangen erreicht werden (Wir-
kung) und, ob die mit den Leistungserbringern vereinbarten Leistungen die ange-
strebten Ergebnisse erzielen kdnnen (Wirksamkeit).

Die Wirksamkeit ist Teil der Ergebnisqualitat und damit Prif- und Steuerungs-
malflstab fur Leistungserbringung und -vergitung. Diese dokumentierte Prufung
durch Verwaltung, KVJS und Leistungserbringer ermdéglicht eine zeithnahe Anpas-
sung der Leistungen, wenn die Wirksamkeit nicht gegeben ist.

Die Fortfuhrung der Sozialplanung bleibt notwendig; die Landkreisverwaltung
nimmt diese Aufgabe als Pflichtaufgabe wahr. Dabei bleibt die enge Kooperation
mit den Leistungserbringern zentral, da sie die notwendigen Angebote entwickeln
und umsetzen und damit mafRgeblich zur bedarfsgerechten Ausgestaltung der Hil-
feangebote beitragen.

Alternative Finanzierungsmodelle (Budgetierungen, Pauschalen) sind zu prufen
und werden, sofern sie gesetzeskonform sind, umgesetzt. Weitere Haushaltsef-
fekte kdbnnen entstehen, wenn vorrangige Leistungen anderer Sozialgesetzbi-
cher starker genutzt werden — etwa durch mehr Vermittlungen auf den ersten Ar-
beitsmarkt oder friihzeitige Therapieangebote, um Chronifizierungen und dadurch
Folgekosten zu vermeiden.

Das Projekt der Fachberatung inklusive Ferienangebote ist im Sommer 2027 ab-
geschlossen und laut Forderziel im Regelbetrieb etabliert.

Handlungsfeld Soziale Sicherung und Sozialhilfe

Im Bereich ,,Wohnraum sichern® wird aktuell das ESF-Projekt EHAP plus —
TOP-ES umgesetzt. Die Projektfinanzierung wird vom Landkreis freiwillig mit
10.000 Euro gefordert. Ab 2027 entfallt dieser freiwillige Projektzuschuss; dies
geschieht im Einvernehmen mit den Projekttragern.

Weitere Ergebnisverbesserungen fur den Kreishaushalt entstehen durch gerin-
gere Kosten im Bereich der Qualitatssicherung des Wohnungsverweisverfah-
rens (Einsparung ca. 2.500 Euro gegenuber 2026).

Im Bereich der anzeigenunabhangigen Spurensicherung ist der Kostentrager
das SGB V; hierdurch entfallen Einzelfallleistungen in Héhe von ca. 1.000 Euro
jahrlich.

Ein Ausbau der Fachberatungsstellen bei sexualisierter Gewalt gegen Erwach-
sene wurde aufgrund der neuen Gesetzeslage durch das Gewalthilfegesetz ge-
stoppt. Die daraus entstehenden finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt des
Landkreises lassen sich erst dann belastbar ermitteln, wenn die konkrete finanzi-
elle Ausgestaltung des Gesetzes ab dem 1. Januar 2027 auf Grundlage des Lan-
desausfuhrungsgesetzes feststeht.

Im Bereich ,,rechtliche Betreuungen“ sollen weiterhin vermehrt Berufsbetreue-
rinnen und Berufsbetreuer gewonnen und eingesetzt werden. Das Kreissozialamt
hat hierfir ein qualifiziertes Werbungs- und Auswahlverfahren entwickelt, u.a. in-
tensive Offentlichkeitsarbeit sowie standige Ausschreibung auf der Homepage
des Landkreises und ist damit erfolgreich. Dadurch werden Personalressourcen
in der Landkreisverwaltung geschont und es kann gegebenenfalls vermieden wer-
den, dass dem Landkreis als kiinftigem Ausfallbtirgen hohe Personalkosten ent-
stehen. Die Vergutung der Berufsbetreuer erfolgt aus Finanzmitteln der Justiz.
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Misste die Betreuungsbehdrde selbst tatig werden, ginge dies vollstandig zu Las-
ten des Landkreishaushaltes. Die Kosten fur eine Vollzeitkraft liegen hier bei rund
80.000 Euro.

Mogliche Ergebnisverbesserungen aus dem KIS-Workshop

Handlungsfeld

Planungsthema

Planansatz 2026

Ergebnisverbesse-

rungen 2027 (Ausga-
benreduzierungen (A)
bzw. Einnahmenerhéhun-
gen (E) bzw. Vermeidung
von Ausgaben (V))

Soziale Siche-
rung und Sozi-
alhilfe

Akguise von Berufsbe-
treuung

0,00 EUR

80.000 EUR (V)

EhAP plus: TOP-ES, 10.000,00 EUR 10.000 EUR (A)

Qualitatssicherung Woh- | 7.000,00 EUR 2.500 EUR (A)
nungsverweisverfahren
Anzeigenunabhangige 1.000,00 EUR 1.000 EUR (A)

Spurensicherung

» Handlungsfeld Alter und Pflege

Im Bereich ,,Pflegestiitzpunkt“ wurde im Workshop Potenzial zur Ausgabenre-
duzierung festgestellt. Der aktuelle Versorgungsschliissel eines Pflegestutzpunkts
im Landkreis liegt bei 1:45.000. Der Kreistagsbeschluss vom 04.04.2019 (Vorlage
33a/2019) sieht jedoch einen Ausbau auf 1:30.000 vor. Zum 01.01.2028 soll ein
neuer Landesrahmenvertrag zur Arbeit der Pflegestitzpunkte in Kraft treten. Vor
diesem Hintergrund wird der weitere Ausbau des Versorgungsschlissels vorerst
nicht umgesetzt. Dadurch kénnen Aufwendungen in Héhe von 180.000 bis
200.000 Euro fur den Landkreis vermieden werden.

Fur die Kommunale Pflegekonferenz hat der Landkreis ab 2027 eine Forderzu-
sage des Landes Baden-Wurttemberg in Hohe von 20.000 Euro erhalten. Um
Doppelstrukturen bei Gremien zu vermeiden, wird das bestehende Steuerungs-
und Beteiligungsgremium ,Alter und Pflege*“ in eine ,Kommunale Pflegekonfe-
renz“ Uberfuhrt (Vorlage 003/2024).

Durch die Griindung eines kreisweiten Ausbildungsverbunds fir die Pflege-
ausbildung kann die hierfur eingesetzte Personalressource der Landkreisverwal-
tung voraussichtlich (teilweise) refinanziert werden. Der Verbund erzielt zwei zent-
rale Effekte: Er schafft Transparenz Uber freie Ausbildungsplatze und starkt zu-
gleich Qualitat und Quantitat der Pflegeausbildung. Die vorbereitenden Arbeiten,
insbesondere Abstimmungsgesprache mit den Tragern der Ausbildung, haben
bereits begonnen. Fir Personal- und Sachkosten ist eine Férderung von bis zu
100.000 Euro maglich.

Mdogliche Ergebnisverbesserungen aus dem KIS-Workshop

Handlungsfeld

Planansatz 2026 Ergebnisverbesserun-

gen 2027 (Ausgabenreduzie-
rungen (A) bzw. Einnahmenerhé-
hungen (E) bzw. Vermeidung von
Aufwendungen (V))

Planungsthema

Alter und
Pflege

180.000,00 - 200.000,00
EUR (V)

Betreuungsschlussel
Pflegestitzpunkte

Einrichtung einer Kom-
munale Pflegekonferenz

0,00 EUR 20.000,00 EUR (E)
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Grindung eines Ausbil-
dungsverbundes

Max. 88.500,00 EUR
(Personalkosten)

Max. 100.000,00 EUR (E)
(Personalkosten + Sach-

kosten)

» Handlungsfeld Migration und Integration
Im Handlungsfeld wird der verabschiedete Integrationsplan des Landkreises (Vor-
lage 123/2017 und 146/2021) uberwiegend mit Fordermitteln umgesetzt. Hier
handelt es sich um landesfinanzierte Férderprogramme oder Aufgaben die auf
Grundlage verschiedener Verwaltungsvorschriften anteilig vom Land finanziert
werden. Im Workshop wurde fur 2027 im Bereich Sprachférderung ein Potenzial
fur Ergebnisverbesserungen von 20.000 EUR geeint. Die freiwilligen Férderungen
im Bereich Migration und Integration werden im Zuge der MaRnahmenplanung
Uberpruft und bewertet.

Mogliche Ergebnisverbesserungen aus dem KIS-Workshop

Handlungsfeld | Planungsthema Planansatz 2026 Ergebnisverbesse-

rungen 2027 (Ausga-
benreduzierungen (A)
bzw. Einnahmenerhéhun-
gen (E) bzw. Vermeidung
von Aufwendungen (V))

Migration und | Sprachférderung 150.000,00 EUR 20.000,00 EUR (A)
Integration

Ergebnisse aus der Potenzialanalyse der Kommunal Integrierten Sozialplanung
Mit der Durchfihrung der beiden Workshops ist die Potenzialanalyse der Sozialpla-
nung fur die KIS Handlungsempfehlungen 2024-2026 in einem ersten Schritt abge-
schlossen. Die Landkreisverwaltung empfiehlt, die priorisierten MaRnahmen und Po-
tenziale zur Ergebnisverbesserung schrittweise umzusetzen. Durch die beschriebe-
nen MalRnahmen in den einzelnen Handlungsfeldern kdnnen Ergebnisverbesserun-
gen von rund 203.500 Euro fur den Haushalt 2027 erzielt werden. Zudem werden
weitere Aufwendungen von 260.000 Euro bis 280.000 Euro vermieden.

Darauf aufbauend und mit Blick nach vorn verfolgt die Verwaltung — in Abstimmung
mit den jeweiligen Partnern — weitere Ergebnisverbesserungen fur den Haushalt
2027 ff. Auf Basis verschiedener Gesprache mit Partnern, konzeptioneller Anpassun-
gen und eines klaren Fokus auf Ergebnisverbesserungen lassen sich bereits heute
zusatzliche Potenziale konkret benennen:

GO! ES - Jugendbiiros und WorkMobil: Durch eine Erhéhung des Finanzierungsan-
teils des Jobcenters um 200.000 Euro reduziert sich der Eigenanteil des Landkreises
entsprechend.

Vertretungskonzept Kindertagespflege: Fallabhangig kénnten ca. 100.000 Euro Er-
gebnisverbesserung erreicht werden (JHA-Vorlage 028/2026).

Die Verwaltung steht zudem mit dem Kreisjugendring Esslingen e.V. in engem
Austausch. Gemeinsam werden konkrete Vorschlage gepruft, um zusatzliche Poten-
ziale zu erschlieRen und gleichzeitig die erforderlichen Angebote der auf3erschuli-
schen Kinder- und Jugendarbeit abzusichern. Dabei sind auch die mitfinanzierenden
Kommunen einzubinden.

Insgesamt kdnnten somit fir 2027 Ergebnisverbesserungen fir den Kreishaus-
halt in HOhe von rund 500.000 Euro realisiert und dariber hinaus rund 260.000
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Euro bis 280.000 Euro vermieden werden.

2. Evaluation der Steuerungs- und Beteiligungsgremien (SBG)
Um die Beteiligungsstruktur der Kommunal Integrierten Sozialplanung (KIS) als zent-
rales Instrument zur strategischen Weiterentwicklung der Planungsprozesse zu star-
ken, wurde eine Evaluation der bestehenden SBG durchgefihrt. Grundlage war ein
Antrag der SPD-Kreistagsfraktion (Vorlage Nr. 126/2025). Die Mitglieder der SBG
wurden online befragt. Darliber hinaus wurden Anregungen zur Verbesserung der
Gremienarbeit aus den Workshops erganzend aufgenommen. Die Befragungsergeb-
nisse (Anlage) lassen sich in drei Bereiche zusammenfassen:

1. Starken der bestehenden SBG,

2. identifizierte Verbesserungsbedarfe sowie

3. Empfehlungen fir die Weiterentwicklung.

2.1. Starken der Steuerungs- und Beteiligungsgremien

Die Evaluation zeigt, dass die Gremien insgesamt als fachlich kompetent, gut ver-
netzt und fur die Weiterentwicklung der Kommunalen Integrierten Sozialplanung
grundsatzlich tragfahig eingeschéatzt werden. Hervorgehoben werden insbesondere:

» Fachliche Kompetenz und Expertise:
Die Gremien sind mit qualifizierten und sachkundigen Fachleuten besetzt, die ak-
tuelle Themen fachibergreifend bearbeiten. Dies starkt die inhaltliche Qualitat der
Diskussionen und der erarbeiteten Grundlagen.

= Partizipation und Beteiligung:
Positiv bewertet wird die breite Einbindung verschiedener Akteursgruppen (Kreis-
tag, Verwaltung, freie Trager, zivilgesellschaftliche Akteure, Fachexperten). Die
Prozesse werden als transparent und die Diskussionen als konstruktiv wahrge-
nommen.

= Kommunikation, Netzwerkarbeit und Zusammenarbeit:
Die SBG werden als wichtige Plattformen fur Austausch und Vernetzung im Land-
kreis gesehen. Informationen werden an relevante Akteure weitergegeben, was
die Zusammenarbeit erleichtert.

= Governance und Organisation:
Die Leitung der Gremien wird als kompetent beschrieben, es bestehen personell
und institutionell tragfahige Strukturen sowie klare, wiederkehrende Planungs-
kreislaufe.

» Beitrag zum sozialen Zusammenhalt und zur demokratischen Kultur:
Die Arbeit der Gremien wird als Beitrag zur Starkung des gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts und einer lebendigen demokratischen Kultur bewertet.

Es wird deutlich, dass die SBG hinsichtlich Kompetenz, Beteiligung, Kommuni-
kation und Zusammenarbeit ,,gut aufgestellt” sind. Dennoch sind Entwick-
lungspotentiale gegeben.

2.2. Entwicklungspotentiale

Neben diesen Starken wurden in der Befragung deutliche Optimierungspotenziale

benannt. Sie betreffen vor allem Steuerung, Prozesse und Rollenklarung:

= Steuerung und Entscheidungsgrundlagen:
Gewaunscht werden klarere Steuerungsgrundlagen und transparentere Entschei-
dungsablaufe. Aufgaben und Rolle der Gremien (Begleitung der Agenda, Zielver-
folgung,) sollen eindeutiger definiert werden.



= Vernetzung und Zusammenarbeit:
Die Verbindung zu thematisch verwandten Arbeitsgemeinschaften und Fachgre-
mien wird als ausbauféhig bewertet. Gefordert wird eine starkere, systematische
Vernetzung und bessere Abstimmung zwischen den Ebenen (AGs, Unter-AGs,
Netzwerke, Fachdialoge).

= Prozesse, Planungssicherheit und Rollen:
Benannt werden der Bedarf an friihzeitiger und verlasslicher Jahres- und Sit-
zungsterminplanung sowie einem klareren Rollenverstandnis der Mitglieder und
verbindlicherer Mitarbeit.

= Kommunikation, Transparenz und inhaltliche Ausrichtung:
Angeregt werden mehr zeitnahe Informationen zu Themenauswahl, Zielsetzungen
und Ergebnissen sowie eine starkere Ausrichtung der Sitzungen auf entschei-
dungs- und steuerungsrelevante Fragestellungen.

= Datenbasis und Wirkungsorientierung:
Genannt werden der Wunsch nach einer systematischeren Nutzung von Daten
(quantitativ und qualitativ), nach Priorisierung von Analysen sowie nach einer star-
keren Berucksichtigung von Finanzfolgen. Wirkungsorientiertes Controlling wird
als Instrument zur Steigerung der Effektivitat gesehen.

2.3. Empfehlungen und Folgerungen

Aus den Ruckmeldungen lassen sich u. a. folgende Empfehlungen ableiten:

= Stéarkere strategische Ausrichtung und Ressourcenklarheit:
Aufgaben, Rollen und Entscheidungswege der Gremien sollen gescharft und ver-
fugbare Ressourcen (finanzielle Mittel, Personal, Zeit) systematisch in Planung
und Priorisierung einbezogen werden.

= Weiterentwicklung der Prozess- und Arbeitsorganisation:
Die Ablaufe der Gremienarbeit sollen so gestaltet werden, dass Ressourcenfragen
frihzeitig mitgedacht und Planung sowie Abstimmung langfristiger, verbindlicher
und besser koordiniert erfolgen sowie vorbereitende Unterlagen friihzeitig zur Ver-
fugung gestellt werden.

= Verzahnung mit Fachgremien und Arbeitsgemeinschaften:
Die Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit soll durch klarere Vereinbarungen zu
Zustandigkeiten, Umsetzungs- und Rickmeldeprozessen sowie eine engere Ver-
zahnung mit Facharbeitskreisen und Verwaltung gestarkt werden.

In der Gesamtbewertung lasst sich festhalten: Die KIS wird als der richtige Weg
im Landkreis unterstitzt. Die SBG werden als funktionsféahig, fachlich kompetent und
legitimiert wahrgenommen und bieten eine etablierte Plattform flr Austausch, Koope-
ration und strategische Diskussionen im Kontext der KIS. Gleichzeitig bestehen kon-
krete Entwicklungsbedarfe insbesondere in den Bereichen Steuerungslogik, Rollen-
klarung, verbindliche Prozesse, Daten- und Wirkungsorientierung sowie Ressour-
cenausrichtung. Diese Optimierungsbedarfe sind in der Malinahmenplanung (Ar-
beitspaket 5) aufgegriffen.

3. Umsetzungsstand der funf Arbeitsschwerpunkte und weitere Malinahmen-
planung entlang der fiinf Arbeitsschwerpunkte (Vorlage 130/2025).

3.1. Analyse der Potenziale der KIS-Handlungsempfehlungen 2024-2026

Die Verwaltung hat in zwei Workshops gemeinsam mit den Partnern der sozialen Si-
cherung die laufenden Planungsprozesse und Themen analysiert, priorisiert und auf
maogliche Umsteuerungspotenziale gepriift. Die Ergebnisse sowie Empfehlungen
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zum weiteren Vorgehen empfiehlt die Verwaltung dem Ausschuss zur Beschlussfas-
sung.

3.2. Prafung und Hebung von mdglichen Ergebnisverbesserungen fur den
Kreishaushalt

Die Prifung moglicher Ergebnisverbesserungen bleibt fiir die Verwaltung dauerhaft
handlungsleitend und reicht deutlich tber die KIS Handlungsempfehlungen hinaus.

Derzeit werden Angebote aus verschiedenen Arbeitsbereichen der freien Trager mit
Blick auf ihr Potenzial fir weitere Prozess- und Ergebnisverbesserungen fur den
Haushalt 2027 ff. Uberpruft. Dies betrifft sowohl die bestehenden Vereinbarungen zu
den weisungsfreien gesetzlichen Aufgaben (Zuschiisse) als auch insbesondere die
weitergehenden Freiwilligkeitsleistungen im Sozialhaushalt.

Die entsprechenden Gesprache mit den Tragern werden aktuell terminiert und nach
und nach gefuhrt, um eine verlassliche Grundlage fir die weiteren sozialpolitischen
Entscheidungen zu schaffen. Die Verwaltung betont dabei, dass strukturelle Konsoli-
dierung und der Aufbau tragfahiger Synergien mittel- bis langfristige Prozesse sind,
die gemeinsam gestaltet werden mussen. Dies gilt — neben dem Umbau von Ange-
boten — insbesondere fir trdgeribergreifende Kooperationen, die verlassliche und
vertrauensvolle Partnerschaften voraussetzen.

Die Trager der freien Wohlfahrtspflege (Liga) im Landkreis sind aktiv in diesen Pro-
zess eingebunden und unterstitzen ihn konstruktiv. Damit wird ein gemeinsamer,
verlasslicher Rahmen geschaffen, der den sozialen Frieden im Landkreis starkt und
eine langfristig vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Tragern
sicherstellt und dem Ausschuss zugleich eine solide sozialpolitische Entscheidungs-
grundlage bietet.

— s. MaBnahmenplanung Arbeitspaket 1

3.3. Priorisierung der Kernthemen auf Basis der Sozialberichterstattung

Die Kernthemen wurden aus der Analyse der Handlungsempfehlungen der KIS auf
Basis der Sozialberichterstattung sowie der gesetzlichen Vorgaben und Rahmenbe-
dingungen priorisiert. Im Zuge dieses Prozesses wurde deutlich, dass die Sozialbe-
richterstattung weiterentwickelt werden muss. Das wird auch durch die zentralen Er-
kenntnisse aus der Evaluation der SBGs bestatigt. Ziel ist es, Lebenslagen noch pra-
ziser sichtbar zu machen, Ressourcen gezielter zu steuern und damit die Entschei-
dungsgrundlagen fur die kommunale Sozialpolitik weiter zu verbessern.

— s. MaBnahmenplanung Arbeitspaket 2

3.4. Zusammenfihrung von Fach- und Finanzcontrolling

Vorhandene Formate zur Berichterstattung u.a. Finanzzwischenberichte werden ver-
waltungsintern geprtift. Ziel ist ein einheitliches Verfahren, das Doppelstrukturen ver-
meidet und eine wirksame Steuerung und Auswertung ermaglicht.

— s. MaBnahmenplanung Arbeitspaket 3 i.V. mit Arbeitspaket 2

3.5. Prafung von Forderprogrammen

Die Verwaltung handelt nach dem Einnahmebeschaffungsgrundsatz gemal3 Land-
kreisordnung und verfolgt vorrangig das Ziel, Drittmittel fir bestehendes Personal

einzuwerben. Dies gilt ebenso fur die Angebote freier Trager, auch im Hinblick auf
projektbezogene Anschlussfinanzierungen. Aufbauend hierauf wird ein eng abge-

stimmtes Analyseschema flr zukinftige Projektférderungen erarbeitet.
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— s. MaBnahmenplanung Arbeitspaket 4

3.6. Auswertung und Umsetzung der Befragungsergebnisse zu den SBGs und
Evaluation der Agenda KIS

Die Agenda KIS muss strategisch neu ausgerichtet werden. Dabei flie3en sowohl die
Anregungen aus den Workshops als auch die Befragungsergebnisse der SBGs ein.
— s. MaBnahmenplanung Arbeitspaket 5

4. Malinahmenplanung: kurz- bzw. mittel- bis langfristig

Der MaRnahmenplan zeigt das weitere Vorgehen perspektivisch bis 2030 auf. Die
Arbeitspakete ergeben sich aus den bisher genannten Inhalten (Vorlage 130/2025
und Ergebnisse der Workshops).

Arbeitspakete 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

1 Prifung und Hebung weiterer kurz-,
mittel- und langfristigen
Ergebnisverbesserungen

2 Sozialberichterstattung Weiterent-
wicklung

3 Fach- und Finanzcontrolling zusam-
menfihren

4 Prufung von Forderprogrammen
hinsichtlich Anschlussfinanzierun-
gen

5 Auswertung und Umsetzung der

Befragungsergebnisse zu den SBG
und Evaluation der Agenda KIS

Fazit

Die bisherigen Schritte der Kommunal Integrierten Sozialplanung in den letzten Mo-
naten zeigen, dass sich finanzielle Stabilitdt und eine verlassliche soziale Daseins-
vorsorge wirksam miteinander verbinden lassen. Mit diesen zum jetzigen Zeitpunkt
gehobenen Synergien von knapp 800.000 EUR fur das Haushaltsjahr 2027, der kon-
sequenten Priorisierung nach Rechtsgrundlage sowie der Starkung der Steuerungs-
strukturen (SBG, Fach- und Finanzcontrolling, Sozialberichterstattung) geht der
Landkreis Esslingen einen klaren Weg, um auch unter sehr schwierigen finanziellen
Rahmenbedingungen handlungsfahig zu bleiben. Die nun anstehenden Umsetzungs-
und Verhandlungsprozesse bieten die Chance, gemeinsam mit allen Partnern die so-
ziale Daseinsvorsorge zukunftsfest abzusichern und den eingeschlagenen Weg ge-
meinsam weiterzuverfolgen.

gez.
Marcel Musolf
Landrat
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