Sitzungsvorlage .. Landkreis

.. Esslingen

Nummer: 050/2026

den 23.06.2026
Mitglieder des Kreistags
des Landkreises Esslingen
Kultur- und Schulaus- 02.07.2026 offentlich Beschlussfassung
schuss
Betreff: Umsetzung Ganztagsanspruch an den SBBZ

Anlagen: 1.) Uberblick zum Rechtsanspruch

2.) Prasentation 1. Elternumfrage
3.) Umsetzung wahrend der Schulzeiten
4.) Umsetzung in den Ferien

BESCHLUSSANTRAG:

1.

Die Verwaltung wird beauftragt, zun&chst keinen Antrag auf Einrichtung von Ganz-
tagsschulen gem. 8§ 4 a Schulgesetz BW zu stellen. Fir das SBBZ mit dem Forder-
schwerpunkt Lernen im Rohrackerschulzentrum Esslingen befindet aufgrund der Tra-
gerschaft die Stadt Esslingen.

. Die Verwaltung wird beauftragt, die in der Vorlage dargestellte Strategie weiterzuver-

folgen und sukzessive die Ganztags- und Ferienbetreuung fir vom Rechtsanspruch
betroffene Schilerinnen und Schiler (SuS) auszubauen. Innerhalb eines Testzeit-
raums von einigen Jahren sollen Erfahrungen tber den Bedarf und die Nachfrage ge-
sammelt werden, sodass im Anschluss das Konzept evaluiert und bei Bedarf ange-
passt werden kann.

. Das bisherige Konzept der Nachmittags- und Ferienbetreuung bleibt zunachst bis zu

einer Evaluation unverandert bestehen. Allerdings werden vom Rechtsanspruch be-
troffene Kinder bei der Platzvergabe bevorzugt bertcksichtigt. Aul3erdem entfallt bei
der Ferienbetreuung ab den Sommerferien 2027 das Angebot einer Schilerbeférde-
rung fur alle teilnehmenden Kinder.

. Die Verwaltung wird beauftragt, fir Nachmittags- und Ferienbetreuungsangebote an

den SBBZ die Gebuhren neu zu kalkulieren, eine entsprechende Satzung zu erarbei-
ten und diese zur Beschlussfassung in der Frihjahressitzung 2027 einzubringen. Die
Gebuhrenkalkulation soll sozial ausgewogen und dennoch unter Berlicksichtigung der
gegenwartigen Haushaltslage erfolgen.



Auswirkungen auf den Haushalt:

Im HH-Jahr 2026 sind fur die Umsetzung der bislang freiwilligen Nachmittags- und Fe-
rienbetreuung im Teilhaushalt 4, Ergebnishaushalt, bei Produktgruppe 21.20
(P2120000004 bis P21200000009) Mittel in Héhe von 818.000 EUR fir die Nachmit-
tagsbetreuung und 165.000 EUR fir die Ferienbetreuung veranschlagt. Einnahmesei-
tig sind fur Elternbeitrage und Fordermittel rd. 101.400 EUR fur die Nachmittagsbe-
treuung und 46.000 EUR fir die Ferienbetreuung veranschlagt. Ein zusatzliches Be-
treuungsangebot fur die vom Rechtsanspruch betroffenen Erstklasslerinnen und Erst-
klassler in den Herbstferien dieses Jahres wurde bereits bei der Mittelanmeldung be-
ricksichtigt.

Fiar das HH-Jahr 2027 fallen voraussichtlich Aufwendungen in Héhe von

1.037.500 EUR fur die Nachmittagsbetreuung sowie 215.000 EUR fir die Ferienbe-
treuung an. Im Gegenzug wird mit Ertrdgen aus den Betriebskostenabrechnungen mit
dem Land sowie von Elternbeitragen in Héhe von rd. 283.000 EUR (davon rd. 208.000
EUR fur die Nachmittags- und rd. 75.000 EUR fur die Ferienbetreuung) gerechnet.
Wie im Sachverhalt erlautert, sind diese Planungen mit vielen Unwégbarkeiten z.B.
durch die nicht verlasslich prognostizierbaren Bedarfe behaftet und daher nur bedingt
valide. Die Mittel werden in dieser Hohe im Haushaltsplanentwurf 2027 eingeplant.

Sachdarstellung:
I. Ausgangslage

In der Sitzung am 05.06.2025 wurde bereits ein allgemeiner Uberblick Giber die Auswir-
kungen des Rechtsanspruchs an den SBBZ gegeben (vgl. KSA-Vorlage Nr. 045/2025).
DarlUber hinaus wurde im Rahmen einer Informationsveranstaltung am 28.04.2026 ein
detaillierter Sachstandsbericht Uber die aktuellen Planungen zur Umsetzung des Rechts-
anspruchs vorgestellt. Die Prasentationen der Informationsveranstaltung sind der Anlage
beigefligt. Nahere Hintergrundinformationen zum Rechtsanspruch werden in der

Anlage 1 zusammengefasst.

Noch immer sind nicht alle Rahmenbedingungen vollstéandig geklart, wie z.B. die tatséach-
liche Nachfrage der Familien, die personellen Méglichkeiten oder die finanzielle Forde-
rung im Einzelfall. Dennoch muss eine Ubergangslosung fiir den Beginn des Rechtsan-
spruchs ab September dieses Jahres auf den Weg gebracht werden. Eine vollstandige
Umsetzung des Rechtsanspruchs ab September dieses Jahres ist wegen der vielen un-
bekannten Rahmenbedingungen und wegen der vorherrschenden Personalengpasse
nicht realistisch. Aus diesem Grund soll mit der vorstehenden Umsetzungsstrategie ein
Testzeitraum von einigen Jahren definiert werden, nach welchem die Erfahrungen evalu-
iert und die Strategie entsprechend angepasst werden kann.

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90 DIE GRUNEN aus den Haushaltsberatungen 2025
,Berichtsantrag: Ganztagige Forderung von Kindern im Grundschulalter an den SBBZ*
ist aus Sicht der Verwaltung mit dem vorstehenden Bericht und der weiteren Umsetzung
der dargestellten Strategie beantwortet.

Il. Bedarf der Eltern
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Im Jahr 2025 wurde eine umfangreiche Umfrage durchgefiihrt, um den Bedarf der Eltern-
schaft in Erfahrung zu bringen. Es stellte sich heraus, dass nach Angabe der Eltern bei
rd. 75% der Befragten ein Betreuungsbedarf an 7 Stunden pro Tag bestehe. Nur ein ge-
ringerer Anteil der Familien (ca. 22%) gibt einen Bedarf einer 8. Betreuungsstunde an.
Eine vergleichbare Rickmeldung wurde fur den Umfang von Ferienbetreuungsangebo-
ten abgegeben. Zudem geben drei von vier Familien an, die Einrichtung einer Ganztags-
schule zu bevorzugen und eine Schulerbeférderung zu bendtigen (Anlage 2).

Dartber hinaus wurde in der Umfrage sowie im Austausch mit den Elternbeiratsvorsit-
zenden sehr deutlich, dass den Familien neben der Schilerbeférderung auch eine medi-
zinische Betreuung und eine Verldsslichkeit in den Angeboten von besonderer Bedeu-
tung sind.

lll. Festlegung einer Ubergangsstrategie

In Vorbereitung auf einen moglichen Antrag auf Einrichtung von Ganztagsschulen gem.
8§ 4a Schulgesetz in diesem Jahr wurde eine erneute Elternbefragung durchgefihrt. Bei
dieser wurde allerdings ein diffuses Bild abgegeben, welches sich nicht mit den Rick-
meldungen der Schulleitungen aus den Elternabenden der neuen Erstklassler-Familien
deckt. Die Elternschaft hatte alle zur Auswahl gestellten Zeitmodelle gewiinscht, obwohl
die Eltern bei den Elternabenden den Schulleitungen gegeniber angaben, keinen zu-
satzlichen Betreuungsbedarf zu haben.

Parallel hierzu hat die finanzielle Gegenuberstellung der landesseitigen Férdermittel
ergeben, dass bei einem Endausbau der Klassenstufen 1- 4 im Schuljahr 2029/30 ein
kommunales Angebot deutlich wirtschaftlicher ist als eine Ganztagsschule. Selbst un-
ter der Annahme, dass eine Schulerbeférderung auf freiwilliger Basis angeboten und
auf Elternbeitrage ganzlich verzichtet wirde, wéare ein kommunales Angebot noch im-
mer wirtschatftlicher.

Ein kommunales Betreuungsangebot kann aul3erdem flexibler angeboten und wahrge-
nommen werden als eine Ganztagsschule. Bei einer Ganztagsschule in der offenen
Form kdnnten die Eltern in jedem Jahr einmalig entscheiden, ob das Kind an dem An-
gebot teilnehmen soll oder nicht. Einzelne Tage kénnen dabei nicht gewahlt werden,
da bei einer Entscheidung fur die Teilnahme das gesamte Zeitmodell zu verpflichten-
dem Unterricht wird. Da gerade die Kinder an den SBBZ haufig Therapieangebote o-
der regelmaRige Arzttermine wahrzunehmen haben, kdnnte diese tageweise Flexibili-
téat einen groRen Mehrwert fur die Familien darstellen.

Aus diesen Griinden plant die Verwaltung keinen Antrag auf Einrichtung von Ganzta-
gesschulen zu stellen. Vielmehr sollte auf dieser Basis eine Ubergangslosung eines
kommunalen Betreuungsangebots entwickelt werden, die auch den Bedurfnissen der
Elternschaft Rechnung tragt. Nach der ersten Elternumfrage sowie nach den Ruck-
meldungen der Elternbeiratsvorsitzenden wird Giberwiegend eine Betreuung an 7 Zeit-
stunden pro Tag gewtinscht. Daher wird mittelfristig das strategische Ziel verfolgt, eine
Betreuung an den Nachmittagen und in den Ferien von téaglich 7 Zeitstunden verlass-
lich und flexibel anzubieten. Das Staatliche Schulamt gibt zwar keine direkte Empfeh-
lung ab, allerdings ist aus dessen Sicht mit Blick auf die schwierige Lehrerversorgung
maximal ein Ganztagsmodell mit einem Umfang von 7 Stunden an 3 Tagen denkbar.
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IV. Erganzende Nachmittagsbetreuung

Da im Bereich der Nachmittagsbetreuung zum Beginn des nachsten Schuljahres ohne
verlassliche Anmeldezahlen kein Angebot vorbereitet werden kann, sollte in einem
ersten Schritt die bestehende Nachmittagsbetreuung genutzt werden. Damit die SuS
der ersten Klassen kurzfristig noch in der Nachmittagsbetreuung aufgenommen wer-
den konnen, sollen hierfir ausreichend Platze freigehalten werden. Nicht bendtigte
Platze werden dann an die alteren SuS nach Schuljahresbeginn zur Verfiigung ge-
stellt. Ab dem Schuljahr 2027/28 sollen weitere Angebote fur Primarstufenschilerin-
nen und -Schiler folgen (s.u.).

Auf Folie 5 der Anlage 3 sind die Unterrichtstafeln am Beispiel der SBBZ im Rohra-
ckerschulzentrum dargestellt. Unter Berticksichtigung der bisherigen freiwilligen Nach-
mittagsbetreuung waren bis zu den durch den Lehrermangel bedingte Unterrichtskur-
zungen die 7 Stunden Betreuung pro Tag bereits gewahrleistet. Fir die Schilerinnen
und Schiler der ersten Klasse am SBBZ Sprache sind bislang zwei weitere Nachmit-
tage nicht abgedeckt (vgl. Folie 6). Das Staatliche Schulamt hat zwischenzeitlich mit
dem SBBZ Sprache eine Mdglichkeit gefunden, einen weiteren Nachmittag schulseitig
mit Lehrkraften abzudecken. Fiur den verbleibenden Nachmittag wird die Verwaltung
mit der Stadt Esslingen ins Gesprach gehen, ob gemeinsame Betreuungsmaglichkei-
ten fur die SuS aus den Forderschwerpunkten Sprache und Lernen gefunden werden
kénnen. Nach Einschatzung der Schulleitungen durfte der Bedarf der Erstklasslerin-
nen und Erstklassler im ersten Jahr nur sehr vereinzelt gegeben sein.

Um das strategische Ziel umzusetzen ist es geplant, ab dem Schuljahr 2027/28 ein
Angebot an einem zusatzlichen Nachmittag einzurichten. Um den Rechtsanspruch
auch formal vollstandig erfullen zu kénnen, wird bei Bedarf auch eine 8. Betreuungs-
stunde angeboten. Hierfur wird individuell je nach Bedarf und Mdglichkeiten gepruft,
ob hierfur eigenes Personal oder Personal der Lebenshilfen eingesetzt werden kann.

Nach der Satzung lber die Erstattung der Kosten der Schulerbeférderung des Land-
kreises werden die SuS auch im freigestellten Schilerverkehr grundsatzlich nur zum
stundenplanmafigen Unterricht und zuriick befordert. Da ein kommunales Betreu-
ungsangebot ein Angebot der Jugendhilfe und kein schulisches Angebot ist, besteht
kein Anspruch auf eine Schulerbeférderung. Damit ein Betreuungsangebot aber tat-
sachlich fur Familien genutzt werden kann, ist ein Betreuungsangebot — wie von den
Eltern klar in den Umfragen geéauf3ert — nur bei vorhandener Schilerbeférderung sinn-
voll. Aus diesem Grund schlagt die Verwaltung vor, zumindest nach der Betreuung der
7. Stunde eine Befdrderung einzurichten. Im Gegenzug sollte fir die Nutzung zumin-
dest ein angemessener zusatzlicher Elternbeitrag ermittelt werden. Nach der 8. Be-
treuungsstunde soll keine Schiilerbeférderung eingerichtet werden, da dies in der Or-
ganisation und im Ergebnis finanziell nicht mehr verhaltnismanig sinnvoll ist.

V. Weitere Angebote der Ferienbetreuung (vgl. Anlage 4)

Es gibt neben dem Landkreis zahlreiche weitere Anbieter von rechtsanspruchserful-
lenden Ferienbetreuungsangeboten, welche auch inklusiv ausgestaltet oder fir Kinder
mit Behinderung geeignet sein kbnnen, wie z.B. Kommunen, freie Trager der Jugend-
hilfe (KJR, AWO, Caritas etc.), private Trager, Jugendhauser, Vereine und Stiftungen.
Der gesetzliche Rechtsanspruch richtet sich zun&achst an die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe, die selbst allerdings nur bedingt Angebote darstellen kénnen.
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Es besteht also Uberwiegend ein Koordinationsauftrag an die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe. Fur Kinder mit hohen medizinischen und sonderpadagogischen Bedarfen
wird ein landkreiseigenes Betreuungsangebot bendtigt werden.

Damit die personell leistbaren Angebote an den SBBZ des Landkreises fur die Kinder
mit hohen Bedarfen ausreichen werden, sollten fir die Kinder mit geringeren Bedarfen
inklusiv ausgestaltete Angebote genutzt werden. Um diese starker in den Fokus der
Familien zu ricken, wurde in Zusammenarbeit mit dem Kreisjugendring (KJR) eine
passgenaue Informationsbroschire erarbeitet, die kiinftig noch weiterentwickelt wer-
den soll. Um keine Fehlanreize zu den inklusiven Angeboten zu schaffen und um eine
Gleichbehandlung mit den Angeboten anderer freier Trager zu erreichen, soll ab dem
Ferienbetreuungsangebot 2027 sowie kunftig fir weitere Angebote keine Schuilerbe-
férderung mehr angeboten werden. Aul3erdem wirde eine potenzielle Schilerbeforde-
rung bei einer Skalierung auf die weiteren Ferienbetreuungsangebote zu unverhaltnis-
maflig hohen Kosten fuhren.

Die Nachfrage im Bereich der Ferienbetreuung wird mit Blick auf den aufwachsenden
Rechtsanspruch ebenfalls sukzessive ansteigen. In einem ersten Schritt sollen die
SuS der ersten Klassen mit hohen medizinischen und sonderpadagogischen Bedarfen
an die bestehenden Strukturen der Angebote der Offenen Hilfen (OH) angedockt wer-
den. Diese werden ebenfalls von den Lebenshilfen mit vergleichbaren Rahmenbedin-
gungen angeboten. Fir diesen Ubergangszeitraum von einem Schuljahr soll mit den
Lebenshilfen eine Vereinbarung getroffen werden, nach der in Anlehnung an die Ver-
gutung der Betreuungsangebote der Offenen Hilfen zu verfahren ist. Demnach sollen
die Lebenshilfen auch die aktuell giltigen 22 EUR pro Tag Eigenbeitrag direkt bei den
Familien erheben und mit der Vergiitung verrechnen. Wahrend des Ubergangsjahres
soll auch bei Bedarf eine Kinderkrankenschwester des Landkreises je nach Verfligbar-
keit eingesetzt werden kdnnen. Ob fir eine medizinische Betreuung, die aus dringen-
den medizinischen Griinden dauerhaft vor Ort prasent sein muss, eine zusatzliche
Vergutung durch das Land mdglich ist, ist derzeit noch Gegenstand der Verhandlun-
gen zwischen dem Kultusministerium und den Kommunalen Landesverbanden.

Parallel soll eine dauerhafte Lésung verhandelt und eine Kalkulation fur perspektivi-
sche Elternbeitrage erarbeitet werden. Nach dem Ubergangszeitraum sollen von den
Lebenshilfen eigene Gruppen fir vom Ganztagsanspruch umfasste SuS aufgebaut
werden, welche unter Hebung bestehender Synergien zu den OH-Angeboten darge-
stellt werden kdnnen.

VI. Finanzierung

Die Umsetzung des Ganztagsanspruchs an den SBBZ wird unabhangig von der kon-
kreten Ausgestaltung in der Nachmittagsbetreuung mit lediglich rund 20% der anfal-
lenden Kosten durch das Land finanziert (vgl. Anlage 3 Folie 35). Auch wenn in der
Ferienbetreuung die Schilerbeférderung kinftig entfallt, wird durch das Land ein noch
geringerer Anteil der Kosten tlbernommen (vgl. Anlage 4 Folie 15). Das Land sollte
dringend bei der Finanzierung der Ganztagsangebote an SBBZ realistische Bedarfe
anerkennen und die Finanzierung dem Bedarf anpassen.

Die geschilderte Strategie sieht es vor, ab September 2027 fur anspruchsberechtigte
SusS einen weiteren Nachmittag mit einem zusatzlichen Betreuungsangebot abzude-
cken.
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Aul3erdem sollen ab den Herbstferien 2026 fiir ein Schuljahr anspruchsberechtigte
SuS mit individuell zusatzlich benétigtem Personal an bestehende Betreuungsange-
bote der Offenen Hilfen angedockt werden. Im Anschluss daran sollen eigene Betreu-
ungsgruppen fur vom Rechtsanspruch betroffene SuS nach dem vorhandenen Bedarf
und nach personellen Mdglichkeiten geschaffen werden.

Aus diesem Grund werden im Haushaltsplanentwurf 2027 fur die Nachmittagsbetreu-
ung zusatzliche Aufwendungen in Hohe von rd. 220.000 EUR (in Summe rd.
1.037.500 EUR) sowie zusatzliche Mittel in Hohe von rd. 50.000 EUR (in Summe rd.
215.000 EUR) fur die Ferienbetreuung veranschlagt. Hierbei wurden Tarifsteigerun-
gen sowie der Wegfall der Schiilerbeférderung in der Ferienbetreuung ab 2027 bereits
berticksichtigt. Zudem werden eine Landesférderung sowie ein Betriebskostenzu-
schuss in Hohe von 117.000 EUR fir die Nachmittagsbetreuung sowie rd. 29.000
EUR fur die Ferienbetreuung erwartet.

VII. Fazit und weiteres Vorgehen

Obgleich noch viele Themen nicht vollumfanglich geklart sind, ist die Planung der Um-
setzung des Ganztagsanspruchs verglichen mit den Herausforderungen oder den Um-
setzungsstanden im interkommunalen Vergleich auf einem sehr guten Weg. Die Ver-
waltung beabsichtigt, den Ganztagsausbau zielgerichtet, verlasslich und qualitativ
hochwertig umzusetzen, damit die mit dem Rechtsanspruch verbundenen Ziele auch
tatsachlich erreicht werden konnen.

Es ist geplant, die in den Anlagen dargestellten Kosten zu dynamisieren und Vor-
schlage fir eine Gebuhrenerhebung sowie eine Satzung zu entwickeln. Diese sollen
sozial ausgewogen und unter Berucksichtigung der gegenwartigen Haushaltssituation
ausgestaltet werden. Es ist vorgesehen, diese in der ersten Sitzung des Jahres 2027
zur Beratung und Beschlussfassung in die Gremien einzubringen.

Daruiber hinaus ist es geplant, die Schnittstelle zur Eingliederungshilfe ab dem Schul-
jahr 2027/28 zu scharfen, damit etwaige Erfolge in den Finanzverhandlungen mit dem
Land in Bezug auf eine Erstattung der durch den Rechtsanspruch steigenden Kosten
in der Eingliederungshilfe mit dem Land erstattet werden kdénnen. In Bezug auf die
Umsetzung des Rechtsanspruchs im Forderschwerpunkt soziale und emotionale Ent-
wicklung werden wieder Gesprache mit dem Trager Stiftung Tragwerk und Stiftung Ju-
gendbhilfe aktiv aufgenommen.

gez.
Marcel Musolf
Landrat
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